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APRESENTACAO

Trata-se de um Plano de Retomada Gradual das Atividades Economicas, Sociais e
do Poder Publico no contexto da epidemia COVID-19, a ser implementado a partir de
metodologia que considera a evolucdo da doenca no municipio de Pirai-RJ e a capacidade
da rede hospitalar (ocupacdo de leitos) para assisténcia em saude adequada.

E produto de discussdo do Grupo Executivo de Enfrentamento da Epidemia de
Coronavirus, instituido pelo Decreto Municipal n? 5.088 de 16 de margo de 2020 e
regulamentado pela Portaria SMS/GS n2 006/2020 de 18 de marc¢o de 2020. Este Grupo
tem a finalidade de avaliar, discutir e propor medidas de enfrentamento da epidemia,
incluindo medidas protetivas, restritivas, educativas e outras que se fizerem necessarias, e
é composto pelas Secretarias Municipais de Saude, Educacdo, Desenvolvimento
Econdmico, Assisténcia Social, Servicos Publicos, Meio Ambiente, Administracao,
Agricultura, Cultura, Fazenda, Transporte e Transito, Ciéncia e Tecnologia; Procuradoria e
Assessoria de Comunicacdo da Prefeitura.

Esta versdo atualiza os seguintes itens:

Das agdes referentes ao Sinal Amarelo: estabelecimentos essenciais foram deslocados da
coluna AUTORIZADO SEM RESTRICAO para coluna RESTRITO pois ha restri¢do de hordrio;
Consultérios Odontoldgicos foram inseridos na coluna RESTRITO (diferenciado dos demais
consultérios); APAE deslocado da coluna AUTORIZADO SEM RESTRICAO para coluna
RESTRITO porque esta restrito a atividade assistencial; Atividades de 6rgéos publicos

inseridos na coluna RESTRITO; Locais de Lazer e turismo deslocados do RESTRITO
para a coluna IMPEDIDO.

Das acbes referentes ao Sinal Verde: Atividades religiosas, consultérios odontoldgicos,
locais de lazer e estudios mantidos na coluna RESTRITO.
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1- INTRODUGAO

O municipio de Pirai esta localizado no Estado do Rio de Janeiro, na Regido Médio
Paraiba, sendo o 72 colocado entre os 12 municipios da regido em numero populacional.
Faz limites com os municipios de Barra do Pirai, Pinheiral, Rio Claro, Itaguai, Mendes,
Paracambi, Barra Mansa e Volta Redonda. Sua area geografica representa 504,6 Km?, (8,1%

da Regido Médio Paraiba).

Legenda Mapas Regionais Rio de Janeiro
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Fonte: Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagdo de Servidores Publicos do Rio de Janeiro-CEPERJ. IBGE-Censo

demografico, 2010 e Estimativa Populacional, 2011-2012.

Possui uma posi¢do geografica estratégica, estando localizada entre duas grandes
metrépoles — Rio de Janeiro e S3o Paulo, abrangendo uma extensdo de 52 km da Rodovia

Presidente Dutra.



As imagens a seguir apresentam o mapa do municipio e uma perspectiva de satélite

capturada do programa Google Earth, em julho de 2010.
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Fonte: DER-RJ (2006)

A populagdo estimada pelo IBGE em 2019 é de 29.277, com uma densidade
demografica de 52,07 hab. /km?.

Pirai adota a Estratégia de Saude da Familia como modelo de atencdo integral a
satide, incorporando e consolidando os principios basicos do Sistema Unico de Satde (SUS).
A Saude da Familia é entendida como uma estratégia de reorientacdo do modelo
assistencial, operacionalizada mediante a implantacdo de equipes multiprofissionais em
unidades basicas de saude.

As equipes sdo responsaveis pelo acompanhamento de um numero definido de
familias, localizadas em uma 4area geografica delimitada. As equipes atuam com acdes de
promocdo da salde, prevencdo, recuperacao, reabilitacio de doencas e agravos mais
frequentes, e na manutencdo da saude desta comunidade.

A rede municipal de Saude é composta por 10 Unidades de Saude da Familia; 04
Unidades Complementares (Serra do Matoso, Light, Fazendinha, Sanatério da Serra); 01
Unidade de Vigilancia em Saude; 02 Centros de Especialidades (médico e odontoldgico); 01
Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS); 01 Unidade de Pronto Atendimento (Arrozal), 01

Centro de Fisioterapia (Arrozal); 01 Laboratdrio de Patologia Clinica; 01 Laboratério de



Protese Dentdria; 01 Farmacia Municipal; 01 Base descentralizada do SAMU; 01 Servico
Especializado Multidisciplinar de Atenc¢do a Infancia e Adolescéncia (SEMAIA); 01 Servigo
de Atendimento Domiciliar (SAD); e 01 Hospital Geral de natureza filantrdpica

contratualizado com o Sistema Unico de Saude.
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No Hospital Flavio Leal (HFL) foi organizada uma entrada diferenciada para
atendimento aos casos suspeitos de Covid-19. Conta com 61 leitos totais, sendo 12 leitos
clinicos especificos para Covid-19, e destes, 4 leitos clinicos com respirador para manter
pacientes graves até a transferéncia para o hospital de referéncia, Hospital Regional Zilda
Arns, localizado em Volta Redonda.

A pandemia do Coronavirus (Covid-19) levou o municipio de Pirai a adotar varias
medidas no sentido de restringir a circulacdo de pessoas e buscar a promocgdo das
articulagdes intersetoriais e intrasetoriais necessarias para a rapida e eficaz implementacao

das acoes de prevencdo, preparacao e enfrentamento da doenca.

Dentre as medidas adotadas destacamos:
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Constituicdo de grupo Executivo de Enfrentamento da Pandemia de Coronavirus,
publicado em Decreto nimero 5.088, de 16 de margo de 2020;

Construcao de Plano de Contingéncia e enfrentamento da Pandemia que estabeleceu
procedimentos, acdes e providéncias a serem tomadas para contengdao, mitigacao,
acompanhamento, controle e tratamento no Municipio frente a emergéncia de salde
publica trazida pelo Covid-19;

Instituicdo de novas legislacGes para atender as necessidades de enfrentamento;
Promocdo de a¢les para favorecimento a seguranca epidemioldgica;

Orientag0Oes a gestores e populagdo sobre as a¢des a serem tomadas;

Reorientacdo das atividades de saude de toda a rede municipal e do Hospital Flavio

Leal.

Este documento tem como:

Objetivo Geral: Orientar a gestdo publica quanto as condi¢des necessdrias para a retomada
das atividades econémicas e sociais, de forma a garantir a saude e dar previsibilidade aos
setores econdmicos.

Objetivos Especificos:

Instituir Sistema de Monitoramento da Evolu¢do da Epidemia e Classificagdao do Risco
para Retomada com o objetivo de subsidiar a decisdo de abertura controlada das
atividades de que trata este documento;

Subsidiar as decisdes dos gestores com base em coeréncia técnica, a partir de
documentos com informacdes relevantes e disponiveis para a abertura controlada dos
Servigos;

Subsidiar a elaboracdo de medidas de flexibilizacao e restricao das diversas atividades
no municipio;

Servir como um guia para a populacdo, definindo as condicGes necessarias para a
retomada das atividades econ6micas, de forma segura e responsavel;

Indicar boas praticas de acordo com estudos e propostas feitas pelos especialistas de
cada area, de forma a preservar a seguranca e a saude fisica e mental de todos os
cidadaos, e das medidas que se fazem necessarias ao longo do tempo;

Definir medidas eficazes de fiscalizacdo do cumprimento das medidas recomendadas.



2- ANALISE DA EVOLUGAO DA EPIDEMIA COVID-19 NO MUNICIPIO DE PIRAI-R)

PERFIL EPIDEMIOLOGICO MUNICIPAL ATE 17 DE JUNHO DE 2020

Com o evoluir da pandemia as informacdes epidemioldgicas sobre a mesma foram
se consolidando e desta forma reforgando os mecanismos de controle desde sua detecg¢do
até as medidas mitigadoras.

Assim, o municipio vem conseguindo detectar os casos suspeitos e rastred-los
através de exames preconizados na literatura cientifica, acompanhando diariamente sua
evolucdo apds as orientagdes adequadas e isolamento domiciliar.

Este seguimento foi capaz de dotar o municipio de informacdes sistematizadas para
acompanhar a evolug¢ao da epidemia e tomar decisdes para seu maior controle.

Seguem abaixo os graficos que demonstram o panorama dos casos de COVID-19
desde o primeiro paciente suspeito no municipio:

NOTIFICACAO DE CASOS SUSPEITOS DE COVID 19 POR DATA DE NOTIFICACAO,

. DE 17/03/04/2020 - 17/06/2020 EM PIRAI — R}, 2020

60
50
40

30

: A
SYRARVATNRY VMMI\\\J il

'\/ ’1/
5 oS
A8

0
’1« ’\« ’\« W ’1«
\°°’\ 4\0“\ &“\ Sa 00\0“\ \ \© & \ A A\
oY N N e 0¥ & N N A N ® N

Fonte: Sistema Municipal de Controle do COVID 19.

O que podemos verificar € uma com ligeira tendéncia de queda na média das

notificacdes, demonstrando estabilidade no numero de casos suspeitos no municipio.



Podemos observar também a evolucdo da epidemia com o grafico a seguir que
demonstra a evolugdo do numero de casos suspeitos, exames realizados e casos

confirmados por exames.

Comparativo entre casos notificados, testes realizados e casos
confirmados de COVID 19, por semana epidemioldgica, Pirai - RJ
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122 | 139 | 142 | 152 | 162 | 172 | 182 | 192 | 202 | 219 | 222 | 232 | 24¢°

—o—n? de notificagcdes 10 |220| 56 | 29 | 52 | 49 | 74 | 76 | 91 | 86 | 93 | 64 | 57

n° de testes realizados 6 12 4 3 11 | 23 | 18 | 37 | 64 | 79 | 85 | 77 | 40

n° de casos confirmados| 0 0 2 1 5 7 16 | 19 | 28 | 24 | 31 10 4

Fonte: Sistema Municipal de Controle do COVID 19.

O que podemos observar é que com o aumento vertiginoso da testagem foi possivel
captar um significativo aumento dos casos positivos dal72 a 202 semana epidemioldgica,
uma manuteng¢do da média entre a 202 e 222 semana e uma queda da 222 a 242 semana
epidemioldgica.

O municipio, apds a liberagdo pela ANVISA de um significativo numero de testes,
adotou a estratégia de buscar e testar 100% dos casos suspeitos para conseguir identificar
a circulagao do virus e melhorar a estratégia de controle.

Os préximos graficos apresentardo, respectivamente, os casos positivos por faixa
etaria e sexo, os principais sintomas apresentados pelos pacientes confirmados e a

distribuicdo dos casos por bairros.



Casos positivos de Covid 19, segundo faixa etaria e sexo — de 02/04/2020
até 17/06/2020 - Pirai — RJ
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Fonte: Sistema Municipal de Controle do COVID 19.

Observando o quadro da distribuicdo da doenca por faixa etaria e sexo, podemos
verificar um predominio na faixa entre 20 a 49 anos e no sexo feminino, o que sugere maior

contaminacdo na populacdo economicamente ativa.

Principais sintomas dos casos confirmados de COVID 19, em Pirai - RJ, de
02/04/2020 a 17/06/2020
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Fonte: Sistema Municipal de Controle do COVID 19

Observamos que os principais sintomas dos casos positivos sdo compativeis com a
descricao dos sintomas da doenca relatados, corroborando os dados apresentados pelos

Boletins Epidemioldgicos do MS e diversas publicacdes dos érgaos de saude publica.
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Distribuicao dos casos positivos de COVID 19, por bairros - Pirai —RJ, de
02/04/2020 até 17/06/2020 — Pirai - RJ

Fonte: Sistema Municipal de Controle do COVID 19.

A distribuicdo geografica da doenga no municipio de Pirai demonstra a circula¢do
do virus em todos os bairros, reforcando a necessidade do engajamento da populacdo no
enfrentamento da mesma.

Como é sabido, o municipio de Pirai ndo é um destino comercial regional, ndo tem
shopping, fabricas de produto de varejo etc. Caracteriza-se por um pequeno comércio
distribuido nos diversos bairros. Também nao é destino turistico, o que facilita o controle
sobre eventuais grupos que desejam frequentar a cidade. Assim, adotou a proibicdo da
frequéncia de espacgos publicos que ensejavam alguma aglomeragdo, especialmente de
pessoas de fora do municipio, como Lago de Caicaras, rio da Cacaria e Rio Pirai.
Posteriormente, proibiu a entrada na cidade de grupos de motociclistas, ciclistas, jipeiros
e assemelhados, constituindo barreira sanitaria em pontos estratégicos, de acordo com a
necessidade.

Dos 164 pacientes com Covid-19 até o dia 17/06, 139 pacientes evoluiram para
tratamento domiciliar (84,8%) e 25 pacientes precisaram de internacdo (15,2%). Destes 25
pacientes,11 evoluiram para o 6bito, o que correspondeu a 44% dos pacientes internados
e a uma taxa de mortalidade de 6,7%.

O quadro a seguir é o que se publica diariamente para informar a situacdo da

epidemia a populacdo, buscando dar a maior transparéncia possivel.
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TRABALHO COM RESPONSABILIDADE

Além desta tabela explicativa dos casos, ha divulgacdo de videos pela prefeitura,
quando se avalia a necessidade de maior esclarecimento, tendo sido feita uma grande
audiéncia publica no dia 18/06 e sendo definida a publicacdo de um boletim semanal mais
detalhado das informacoes.

Desta forma, o que se pode destacar é que o municipio de Pirai vem exercendo uma
boa avaliacao diaria da situacao epidemioldgica da epidemia da Covid 19 e adotando
estratégias que tem conseguido manter uma curva de crescimento de baixa intensidade,
gerando uma demanda hospitalar abaixo da capacidade ofertada na cidade e na referéncia
regional de leitos clinicos e de UTI.

A consolidada rede de saude existente permite uma capilaridade das acdes de
saude e uma pronta resposta junto a populagdo que ja é habitualmente vinculada ao
sistema de atencdo primdria em salide com a cobertura de 100% do territdrio por ESF —
Estratégia de Saude da Familia.

Assim, dado o quadro epidemioldgico atual e as demais necessidades da populacdo,
notadamente de um minimo de atividade econémica para permitir a manutenc¢do dos

empregos nos pequenos negocios, que sao a maioria no municipio, é possivel a retomada
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de atividades de baixo impacto no risco de contaminacdo, especialmente quando
associadas a medidas de restricdo de funcionamento, medidas de controle, medidas de

higiene e orientacdes gerais de seguranca epidemioldgica.

3-PROPOSTA DE MONITORAMENTO DA EVOLUGAO DA EPIDEMIA E CLASSIFICAGAO DO
RISCO PARA RETOMADA

O Boletim Epidemioldgico 11 do Ministério da Saude orienta que a avaliagdo de riscos
inclua trés componentes principais: avaliagdo da ameaca (relacionada ao virus e ao
individuo), avaliacdo da exposicdo (fatores individuais e coletivos) e avaliacdo do contexto
(fatores socioecon6micos, ecolégicos e programaticos).

Para o monitoramento da evolucdo da epidemia COVID-19 serd feita avaliacdo de 03
indicadores destinados a mensurar o ritmo de propagacao da COVID-19 e a capacidade de
atendimento do sistema de saude, listados a seguir. Cada indicador serd avaliado em BOM,

REGULAR ou RUIM:

Indicador Resultado

1 - CASOS CONFIRMADOS:

~ . . BOM: < 0,5
Razdo entre o numero de casos novos confirmados na

. . C .. , REGULAR:0,5a<1
ultima semana epidemiolégica e o nUmero de casos novos

. . C i . RUIM: > 1
confirmados na semana epidemioldgica anterior.

2 - DISPONIBILIDADE DE LEITOS CLINICOS: BOM: < 50%

Taxa de ocupac¢do em leitos clinicos de pacientes com REGULAR: 50 a 80%

COVID-109. RUIM: > 80%

. 0,
3- DISPONIBILIDADE DE LEITOS DE UTI: BOM: < 50%

REGULAR: 50 a 809
Taxa de ocupacdo em leitos de UTI de pacientes com a 80%

. 0,
COVID-109. RUIM: > 80%
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Para o indicador 1 devem ser considerados o niumero de casos confirmados na ultima
semana (exames positivos recebidos) e o nUmero de casos confirmados da semana anterior
independente da semana epidemioldgica em que foi notificada a suspeicao.

Para o indicador 2 sera considerada a taxa de ocupacdo dos leitos clinicos do Hospital
Flavio Leal.

Para o indicador 3 serd considerada a taxa de ocupacado dos leitos de UTI dos hospitais
de referéncia definidos pela Central Estadual de Regulacdo e informados por esta.

Cabe ressaltar que por convencdo internacional, as semanas epidemiolégicas sdo
contadas de domingo a sdbado com data de inicio e término pré-definidos.

Apds a mensuracdo de cada indicador, haverd a classificacdo em SINAL de BANDEIRAS

a partir da tabela de cores, apresentada a seguir:

SINAL Interpretacdo Classificacao Medida

Sinal Trés indicadores com resultado Risco Baixo Medidas Sanitarias

Verde “BOM” Permanentes

Sinal Dois indicadores com resultado Risco Distanciamento
Amarelo “BOM” e um “REGULAR” ou um moderado Social Seletivo

“BOM” e dois” REGULAR” intermediario

Sinal Trés indicadores com resultado Risco alto Distanciamento

Laranja “REGULAR” social seletivo
avang¢ado

O municipio sera classificado a cada duas semanas epidemioldgicas, nos dias de

segunda-feira, isto é, no primeiro dia Ultimo apds o término da semana epidemiolégica. De
acordo com a classificacdo, sera permitida a retomada de um conjunto de atividades,

considerando o risco de contaminac¢do pelo SARS-COV-2.

Como a forma de propagacdo da doenca depende de varios fatores (tempo de

permanéncia no local, potencial de aglomeracao, possibilidade de distanciamento social,

14




capacidade de ventilagdo natural e Impacto econdémico, uso de mascaras e/ou
Equipamentos de Protec¢do Individual), a liberagdo das atividades dependerd de avaliagao
para definicdo de restricdes especificas e até individualizadas, de forma a diminuir a cadeia

de transmissao da doenga.

Cabe ao Servico de Vigilancia Sanitaria Municipal a averiguagdo das condi¢des de
funcionamento dos estabelecimentos e intervencdes cabiveis, conforme disposto no
Codigo Sanitdrio Municipal e /ou decisdo do Grupo executivo de Enfrentamento do

Coronavirus.
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4- CONJUNTO DE ATIVIDADES A SEREM LIBERADAS DE ACORDO COM A CLASSIFICAGAO DA EPIDEMIA POR SINAL DE BANDEIRA

CLASSIFICACAO IMPEDIDO RESTRITO (considerar normas vigentes da | AUTORIZADO SEM RESTRICAO
Vigilancia Sanitaria e Ministério da Saude) | (considerar medidas sanitarias
permanentes- item 5)




CLASSIFICACAO IMPEDIDO RESTRITO (considerar normas vigentes da | AUTORIZADO SEM RESTRICAO
Vigilancia Sanitaria e Ministério da Saude) | (considerar medidas sanitarias
permanentes- item 5)




CLASSIFICACAO IMPEDIDO RESTRITO (considerar normas vigentes da | AUTORIZADO SEM RESTRICAO
Vigilancia Sanitdria e Ministério da Saude) | (considerar medidas sanitarias
permanentes- item 5)




SINAL CLASSIFICACAO MEDIDA IMPEDIDO RESTRITO (considerar normas vigentes da | AUTORIZADO SEM RESTRICAO
Vigilancia Sanitaria e Ministério da Saude) | (considerar medidas sanitarias
permanentes- item 5)
- Atividades religiosas presenciais
-Hotéis e pousadas com 70% da
capacidade
-Lanchonetes, restaurantes e similares
(50% da capacidade)
-Auto escola, cursos livres,
profissionalizantes e treinamentos
- Saldes de beleza e estética, barbeiros,
manicures, esmalterias e similares - Taxis e mototaxis
- Demais estabelecimentos comerciais - Postos de combustivel
-Escolas e Universidades . . . . . e
Sinal Distanciamento | -Eventos e shows - Estabelecimentos comerciais essenciais -Visitas -’ils ITIStItUIGOt?S c.ie longa
-Academias e estabelecimentos de (supermercado, mercearia, agougue, permanéncia e hospitais
Amarelo | Risco moderado | Social Seletivo desporto peixaria, feiras ao ar livre, hortifruti, lojas | - Clinicas, laboratérios e
intermedidrio | - Piscinas agropecuarias, loja de vendas de consultérios humanos e

- Estabelecimentos com
autoatendimento (buffet e self-
service)

- Locais de Lazer e Turismo com
aglomeracao

alimentagao de animais éticas, casas
lotéricas, farmacia, padaria, oficina
mecanica, lojas de autopegas, borracharia,
bicicletaria, distribuidora de agua e gas)

- Bares (retirada no local)

- Estudios de pilates ou similares

- Consultdrio Odontolégico

- Atividades dos Orgdos Publicos
Municipais

- APAE (atividades assistenciais)

veterinarios (exceto
odontolégico)
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SINAL CLASSIFICACAO IMPEDIDO RESTRITO (considerar normas vigentes da | AUTORIZADO SEM RESTRICAO
Vigilancia Sanitdria e Ministério da Saude) | (considerar medidas sanitarias
permanentes- item 5)




*A realizagdo de eventos, shows e a reabertura de escolas e universidades dependerdo de
analise individual e minuciosa conforme analise do cenario epidemioldgico pelo Grupo
Executivo de Enfrentamento ao Coronavirus.

5-

MEDIDAS SANITARIAS PERMANENTES

Uso obrigatdrio de mascaras.

Afastamento minimo de 1,5m entre as pessoas.

Oferecimento de dalcool a 70% para higienizacdo das maos na entrada e saida do
estabelecimento e pontos estratégicos.

Os estabelecimentos deverdo disponibilizar para todos os funciondrios que estiverem
em servico: mascaras, alcool a 70% e espaco para higienizacdo das maos.

Em caso de fila, sera de responsabilidade do estabelecimento sua organizacdo,
distanciamento minimo de 1,5m entre as pessoas, com marcagao no chao.
Higienizacdo periddica de equipamentos compartilhados por usuarios, como maquinas
de pagamento, maganetas, bebedouros, teclados etc.

Atividades educativas para a populacao.

Atividades educativas para o setor regulado.

Atividades educativas para os profissionais da funeraria municipal e profissionais que
atuam nas barreiras sanitarias orientativas.

Realizagao de fiscalizagao na modalidade de plantao, incluindo finais de semana e
feriados.

AcGes de fiscalizacdo com o apoio intersetorial (Secretaria de Fazenda e da policia
militar).

Realiza¢do de inspecdo sanitaria no comércio e prestadores de servigos para verificagao
do cumprimento das normas e decretos vigentes.

Visita nos estabelecimentos comerciais liberados para adequacgdes sanitarias.
Autuacdo de estabelecimentos e prestadores de servicos pelo descumprimento das
legislacOes vigentes (intimacgdes, interdicdes, multas).

Atendimento as denuncias da populagao.

Elaboracdo de normas sanitarias (hotéis e pousadas, restaurantes, supermercados).

Elaboracdo de roteiros de inspecao com enfoque orientativo.
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e Barreira sanitaria.

6- RELATORIO SEMANAL SOLICITADO PELO MINISTERIO PUBLICO

FICHA (1) DE ACOMPANHAMENTO DO MP - RECOMENDAGAO FTCOVID-19 N2 47/2020 A

SER ENCAMINHADO AS TERCAS E SEXTAS

Periodo /2020 a /2020

=

Numero de novos casos

NuUmero de d6bitos

Numero de ébitos em verificacao

N2 internados em leitos de CTI

N2 aguardando internag¢ao em leitos CTI

N¢ alta de leitos de CTI

N2 internados com suspeita de Covid

NUmero de testados

O| 0| Nl of | | W N

% de leitos ocupados Hosp. Flavio Leal (Pirai)

[EY
o

% de leitos ocupados Hospital de referéncia— clinicos / UTI

Ficha (2) de fiscalizagdo do MP - RECOMENDAGCAO FTCOVID-19 N2 47/2020.

Fiscalizagao conjunta de Saude e Fazenda - Coordenagao da Vigilancia em Saude -SMS-Pirai.

Periodo /2020 a /2020

1 | FiscalizacOes realizadas

2 | Autos de infracdo e/ou multas

3 | PrisOes
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